BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLUETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PASMATPABE XAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-1338-7/21
Mostar:15.07.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar rje3avajuéi po Zalbi potencijalnog ponudaca
EUROHERC OSIGURANIE d.d. Sarajevo, protiv Rje3enja ugovornog organa KJP ZOI '84 OCS
d.o.o. Sarajevo broj:1328/21 od 05.05.2021 godine u postupaku javne nabavke usluge osiguranja
lica i imovine (LOT I: Usluge osiguranja imovine i radnih masina, LOT 2: Usluge osiguranje
odgovomnosti iz djelatnosti, dobrovoljno zdravstveno osiguranje, osiguranje od posljedica
nesretnog slucaja-nezgode uposlenika i posjetitelja KJP ZOI 84 i LOT 3: Usluge osiguranja
motornih vozila i radnih masina), na osnovu ¢lana 93. stav (7), 104. i &lana 111. stav (1) tacka d)
Zakona o javnim nabavkama (“SluZzbeni glasnik BiH” broj 39/14) i ¢lana 230. Zakona o
upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na
sjednici Vijeca [l odrzanoj dana 15.07.2021. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponudaéa EUROHERC OSIGURANIJE d.d. Sarajevo izjavljena protiv
Rjesenja broj: 1328/21 od 05.05.2021 godine u postupku javne nabavke “Usluge
osiguranja imovine i lica Lot-1.,2.,3” i ponistava se:

- Rjesenje broj: 1328/21 od 05.05.2021 godine, te predmet vraca na ponovni postupak u
fazu odludivanja po Zalbi koju je izjavilo “Sarajevo osiguranja” d.d. Sarajevo (od
30.04.2021.god.)

2. Povrat naknade za pokretanje zalbenog postupka, izvr§iée se posebnim rjeSenjem ovog
organa.
ObrazloZenje

Ugovomi organ KIP ZOI '84 OCS d.o.o. Sarajevo (u daljnjem tekstu ugovorni organ) RjeSenjem
broj: 1328/21 od 05.05.2021 godine djelimi¢no je usvojio Zalbu ponuda¢a Sarajevo osiguranje
d.d Sarajevo. Na predmetno Rjedenje, Zalbu je izjavio ponudaé EUROHERC osiguranje d.d
Sarajevo, (u daljnjem tekstu: Zalitelj), koju je ugovorni organ, postupajuci u skladu s ¢lankom
100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedilo ovom organu, kod koga je zaprimljena
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dana 17.05.2021 godine. Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje
Zalbenog postupka dana 07.06.2021 godine.

Zalitelj navodi da je Ugovomi organ je za potrebe osiguranja pokrenuo postupak javne
nabavke broj: 707-1-2-57- 3-9/21 dana 19.03.2021. godine koji je podjeljen na 3 lota: LOT 1:
Osiguranje imovine i radnih masina, LOT 2: Usluga osiguranja od odgovomosti iz djelatnosti,
dobrovoljno zdravstveno osiguranje, osiguranje od posljedica nesretnog sludaja -nezgode
uposlenika i posjetitelja KIP ZOI 84 i LOT3: Osiguranje motornih vozila i radnih masina, a zatim
nakon provedenog postupka donio Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 1203/21,
1202/21 i 1201/21 od dana 20.04.2021 godine kojim javnu nabavku dodjeljuje za sva tri lota
Euroherc osiguranju dd kao ponudagu koji je ponudio najpovoljniju i najkompletniju ponudu.

Ugovomi organ je dana 30.04.2021 godine kao posljednjeg dana Zalbenog roka zaprimio
Zalbu ponudaca Sarajevo osiguranja d.d. u kojoj se kako se navodi u Rjesenju broj: 1328/21 od
dana 05.05.2021 godine istiCu Zalbeni navodi da ponuda Euroherc osiguranja d.d. ( u daljem
tekstu Zalitelja) nije u skladu sa tenderskom dokumentacijom i da kao takva se treba odbaciti kao
neprihvatljiva a sam postupak se ,treba" ponistiti u cjelosti.U samoj Zalbi su naveli 8 Zalbenih
navoda od koji je ugovomi organ odbacio 6, odnosno 6 Zalbenih navoda je smatrao neosnovanim
i kao takvi nisu mogli uticati na odbacivanje ponude Zalitelja.Medutim, ugovomi organ je u ovom
slu¢aju usvojio dva Zalbena navoda, odnosno dva za koja je smatrao da ima osnov da se
spomenuta ponuda proglasi neprihvatljivom.

Prvi zalbeni navod koji se usvojio od strane ugovornog organa jeste postojanje propusta u
vidu nedostatak potpisa ovlastene osobe na mjestu za to predvideno u Obrascu za cijenu ponude
vezano za LOT 2, pa smo mi$ljenja da je ovo opravdan razlog za odbacivanje ponude, ALI samo
i iskljucivo za LOT 2 koji se posmatra kao zasebna ponuda i koji nema uticaj na druga dva lot-a
(lot 113).

Kao posljedni Zalbeni navod koji je ugovomi organ usvojio, a sa kojim se Zalitelj u ovom
slu¢aju ne slaze jeste Cinjenica da ponudaé/zalitelj nije ispunio izjavu ¢lana 50. Zakona o javnim
nabavkama BIH koja se odnosi na profesionalno tehni¢ku sposobnost, odnosno nije
naveo/ispunio/napisao precizne dokaza u samoj izjavi kojima se ispunjava navedena sposobnost.

Ovdje se misli da se ista izjava iz ¢lana 50. ZIN dostavila, potpisala, ovjerila ali dio koji
se odnosio na pisanje preciznih a ved ranije u ponudi dostavljenih dokaza nije popunjen, odnosno
ispisan.Misljenja samo da se u ovom slu¢aju radi o manjem formalnom nedostatku u ponudi koji
nije niti mogao niti smio biti razlog za odbacivanje ponuda za LOT 11 LOT 3.Spomenuta izjava
je dostavljana uz LOT 1 i kao takva izjava trebala bi biti mjerodavna za svaki lot, odnosno druge
ponude ovog postupka.S ozbirom da je ponudac izabrao da sve dokumente koji su zajednic¢ki za
sve lotove dostavi uz LOT 1 pa je i ova spoma izjava dostavljanja uz ovaj lot, ista uti¢e na sve
lotove kao zasebne ponude. Ova mogucénost je predvidena u podzakonskom aktu Uputstvo za
pripremu modela tenderske dokumentaciji i ponude (&lan 12 stav (1) tadka b). Zalitelj u ovom
segmentu se ne slaze §to je gore navedeno sa stavom ugovornog organa tj razlogom za
odbacivanje ponude lot-a 1 i lot-a 3, iz razloga $to je ponudad itekako ispunio uslove koji se
predvidaju u ¢lana 50. Zakona o javnim nabavkama BIH a koje je ugovorni organ zahtjevao u
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svojoj tenderskoj dokumentaciji. Ponuda¢ je u svojoj ponudi lot-a 1 na stranici od 151 do 168,
dostavio trazene dokumente/potvrde koje je ugovorni organ zahtjevao u svojoj tenderskoj
dokumentaciji, a kojima je Zalitelj dokazao svoju tehni¢ko-profesionalnu sposobnost, koja je
predvidena u Zakonu o javnim nabavkama BIH u ¢lanovima 48, 49., 50.i 51.

U nastavku dio tenderske dokumentacije koja se odnosi na dio trazenih dokaza vezanih za
tehnicko profesionalnu sposobnost. ( dokaz u TD broj:931/21)

12 TEHNICKA I PROFESIONALNA SPOSOBNOST

U svrhu dokazivanja tehni¢ke i profesionalne sposobnosti u predmetnom postupku
nabavke usluga vezano za ¢lan 50. Zakona, ponudag je duZan uz ponudu dostaviti sljedece dokaz.

a) najmanje 3 (tri) uredno izvriena ugovora, u posljednje 3 (tri) godine ili od datuma
registracije, odnosno podetka poslovanja, ako je ponudaé registrovan, odnosno po¢eo sa radom
prije manje od 3 (tri) godine, a koji su u vezi sa predmetnom nabavkom.

U sluéaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne mozZe dobiti od druge ugovorne
strane, vrijedi izjava ponudada o uredno izvrienom ugovore potpisana i ovjerena od strane
ponudada, uz predoavanje dokaza o ucinjenim pokusajima da se takva potvrda osigura.

Potvrda ili eventualno izjava o uredno izvrSenim ugovorima moraju sadrZavati sljedece
podatke:

a) naziv i sjediSte ugovornih strana ili privrednih subjekata;
b) predmet ugovora;

c) vrijednost ugovora;

d) vrijeme i mjesto izvr§enja ugovora;

e) navode o uredno izvrienim ugovorima.

Ugovomi organ zadrZava pravo da izvr$i provjere dokumentacije dostavljene kao dokaz o
uredno izvrSenim ugovorima, kod druge ugovorene strane.

Navedeni dokazi se dostavljaju kao original ili ovjerena fotokopija ongrtala kod
nadleznog organa.Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudaca, svaki ¢lan grupe mora ispunjavati
uslove u pogledu tehnitke i profesionalne sposobnosti i dokazi iz ove tacke TD se dostavljaju za
svakog &lana grupe. Ugovorni organ zadrzava pravo da izvrsi provjere istinitosti dostavljenih
dokaza o tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti.

U slucaju da se u ponudi ne dostave navedeni dokazi iz ove tatke TD ii se ne dostave na
nadin kako je naprijed traZeno, ponuda ¢e biti odbacena zbog neispunjavanja zahtjeva iz ove TD.

Kao $to moZemo vidjeti na osnovu prethodno naznadenog ugovorni organ nigdje nije
jasno naveo da se sporna izjava treba/mora ili da je poZeljno ispuniti veé samo da u okviru same
izjave se dostave slijedeéi traZzeni dokumenti ( najmanje 3 potvrde o uredno izvrienim ugovorima
u posljednje 3 godine...) koje je ponuda¢ uredno dostavio pa samim tim zadovoljio formu i bit
&lana 50 ZJN.Ponudag je dostavio i mnogo vise od trazenog ( Spisak izvrSenih ugovora, izjavu
kojom se garantuje uspje3na realizacija ugovora...) 3to je i trebalo i moralo predstavljati dokaz da
ponudag ispunjava tehni¢ko-profesionalnu sposobnost, te da samo ne pisanje ovih dokaza u izjavi
ne mozZe biti osnov za odbacivanje ponude, odnosno proglasavanje iste kao neprihvatljive.Vec
gore spomenuti dokazi tehnicko-profesionalne sposobnosti, kao i sama Izjava iz ¢lana 50. ZJN se
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navodi i u sadrZaju ponude, §to je razlog da se ugovomi organ nije mogao niti jeste doveo u
zabludu oko sumnje za ispunjavanje tehnic¢ko-profesionalne sposobnosti.

Ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi:

Shodno navedenom, ugovorni organ je razmatrao navode Zalitelja u odnosu na predmetnu
tendersku dokumentaciju, odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH, te u tom pravcu dao svoje
izjasnjenje na Zalbene navode kako slijedi:

Rjesenjem broj: 1328/21 od 05.05.2021.godine je ustanovljeno da u postupku javne
nabavke usluge osiguranja, bile nepotpune i nepravilno utvrdene &injeniéno stanje u pogledu
dostavljenih ponuda i ispunjenosti uslova kvalifikacije Zalitelja Euroherc Osiguranje d.d.

Zalitelj Euroherc Osiguranje d.d. je propustio u izjavi iz ¢lana 50. ZJN u rubrici gdje je
bilo potrebno navesti precizne podatke o tehni¢koj i profesionalnoj sposobnosti ponudaca, iste i
upisati, misljenja smo da zbog ovog propusta, ponuda Euroherc osiguranja d.d, jeste
neprihvatljiva.

Predmetnom tenderskom dokumentacijom i obrascem predmetne izjave, jasno je bilo
propisano: Navesti precizne podatke vezane za zahtjeve iz TD o tehnitkoj i profesionalnoj
sposobnosti ponudaca. Obzirom da je nabavka bila podjeljena na nekoliko lotova, odnosno
razvrstana po razliCitim vrstama osiguranja koja se nabavljaju, neophodno je bilo navesti precizne
podatke za zahtjeve iz TD o tehnitkoj i profesionalnoj sposobnosti ponudaca, po svakom lotu i
po vrsti osiguranja koje je predmet svakog lota, posebno..

Dakle, ne unoSenjem preciznih podataka na dostavljenoj izjavi iz ¢lana 50. ZJN (stranica
49 ponude broj 21303-64/21, za lot 1) u polja koja su ostavljena prazna, nejasno kakva se izjava
uopite daje od strane Zalitelja Euroherc Osiguranje d.d. ili na koji se precizno lot ova izjava
odnosi, s tim da li se izjava odnosi na lot 1 - usluge osiguranja imovine i radnih masina, ili lot 2 -
usluge osiguranje odgovomosti iz djelatnosti, dobrovoljno zdravstveno osiguranje, osiguranje od
posljedica nesretnog slu¢aja-nezgode uposlenika i posjetitelja KIP ZOI 84 ili na lot 3 - usluge
osiguranja motornih vozila i radnih masina.

Tackom 8.3. koja propisuje nadin dostavljanja ponude, jasno je propisano da ponudag
moze dokumente kojima dokazuje da ne postoje razlozi za iskljucenje i dokaze sposobnosti koji
su zajednicki za viSe lotova, dostaviti na jedan od sljedeéih naéina:

a) u posebnoj koverti na kojoj ¢e jasno naznaditi da dostavlja dokaze za kvalifikaciju,

b) uz ponudu koja je prva po redoslijedu lotova na koji se prijavljuje,

c) posebno uz svaki LOT.

Medutim, istom tatkom je propisano da se, ostali traZeni dokumenti i dokazi koji se
podnose za pojedini lot,moraju dostaviti u ponudi za taj LOT

Obzirom da je ponuda¢ Euroherc Osiguranje d.d. odlugio dokaze dostaviti uz ponudu koja
se po redoslijedu dostavlja prva, misljenja smo da je trebao voditi vise raduna koji su to dokazi
profesionalne sposobnosti zajednicki za vise lotova, jer je &injenica da se u lotovima 1,2 i 3
nabavljaju razligite vrste osiguranja. S tim u vezi, izjava iz ¢lana 50. ZJN morala se dostaviti u
ponudi za svaki lot pojedinacno i sa precizno upisanim podacima o kojoj vrsti osiguranja se radi,
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odnosno na koji lot i na koju vrstu osigurnja se predmetna izjava odnosi, kako bi izjava bila jasna
1 nedvosmislena.

Izjava se mogla dostaviti uz ponudu koja je po redoslijedu prva, ali su se u tome slucaju
morali upisati precizni podaci za svaki lot u kojem ponudaé ucestvuje, i tek tada se, takva forma
izjave, moZe smatrati kao dokaz profesionalne sposobnosti koji je zajednicki za vise lotova.

Zajednickim dokazima se mogu smatrati dokazi koji su dostavljeni i koji su u skladu sa
¢lanom 45. Zakona o javnim nabavkama, ili u vezi sa ¢lanom 47. Zakona o javnim nabavkama,
kao i dokaz o registraciji u odgovarajuéem profesionalnom ili drugom registru u zemlji u kojoj su
ponudacdi registrovani.

Naime, u formi u kojoj je dostavljena predmetna izjava iz €lana 50 ZJN, u ponudi broj
21303-64/21, za lot 1 koji se odnosi na usluge osiguranja imovine i radnih masina, redni broj
stranice 49, moZemo samo konstatovati da je predmetna izjava nejasna i da se moze tumaciti na
razlicite nadine. S tim da ne moZemo konstatovati da se u ovome sluéaju radi o manje formalnom
nedostatku. Nedostatak zahtjevanih podataka, jeste validan razlog za odbacivanje ponude za lot 1,
lot 2 i lot 3. Ovakva forma dostavljene izjave, ne moZe biti mjerodavna za svaki lot posebno i ne
moZe se smatrati zajedni¢kom dokumentacijom, iz svih iznad pobrojanih razloga.

Obzirom da je ponudaé Euroherc Osiguranje d.d. dostavljanjem ovakve forme izjave
prekrsio odredbe tacki 8.1.1 TD, stav g) ponude za lot 1, lot 2 i lot 3 se moraju odbaciti kao
neprihvatljive, jer je ponuda& u sklopu svojih ponuda dostavio nepotpune dokaze, pa su samim
time i ponude nepotpune. Zalitelj Euroherc Osiguranje d.d. je bio duZan da uredno i itko popuni
sve priloZene obrasce uz tendersku dokumentaciju, pa tako i obrazac izjave iz clana 50 ZIN. U
skladu sa tagkom 8.2.1 TD, ponudaci su bili obavezni da pripreme ponude u skladu sa uslovima
koji su utvrdeni TD broj 931/21 jer u suprotnom, ponude koje nisu u skladu sa uslovima iz
tenderske dokumentacije se moraju odbaciti kao neprihvatljive.

Dodatnim pregledom ponuda Zalitelja Euroherc Osiguranje d.d. konstatovano je da iste
sadrzavaju vise formalnih nedostatka koje je Komisija ugovornog organa, prilikom prve
evaluacije tolerisala, pa se nikako ne moze tvrditi da se u ovome slucaju radi o pretjeranom
pravnom formalizmu, i moZemo samo konstatovati da se Komisija ugovomog organa zaista
trudila da ispuni smisao ove javne nabavke u granicama dozvoljenog i na relativno korektan
nadin. Ipak, nakon dodatnog pregleda dostavljenih ponuda, moZe se samo konstatovati da bi
zaista bilo nepoiteno, prema ostalim u&esnicima u postupku ove javne nabavke, tolerisati ovoliko
malih formalnih nedostatka u ponudama Zalitelja a to su:

e Zalitelj je u prilozenoj izjavi iz &lana 45 ZIN, bio obavezan navesti broj nabavke
ugovornog organa, a isti je na prazno predvideno polje upisao naziv javne nabavke;

e U izjavi iz ¢lana 47 ZJN, Zalitelj je propustio upisati u prazno predvideno polje broj
sluzbenog glasnika;

e Zalitelj je prilikom popunjavanja Obrasca za ponudu i Obrazaca za cijenu ponude, u

rubrikama obrasca za cijenu na mjestu gdje je bilo predvideno da se upise iznos popusta i

iznos PDV a, umjesto 0,00 upisivao znak / iako je tackom 8,4. Nadin odredivanja cijene
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ponude, propisano izmedu ostalog, da Ponudaé izrazava cijenu ponude u konvertibilnim
markama (KM)...da cijena ponude obuhvada sve stavke iz obrasca za cijenu ponude...da
se cijena ponude pise se brojevima i slovima...da ukoliko ponuda¢ nije PDV obveznik, ne
prikazuje PDV 1 u obrascu za cijenu ponude, a na mjestu gdje je predviden upis
pripadajuéeg iznosa PDV-a, upisuje 0,00.

Shodno navedenim, predlazemo URZ u da zalbu Zalitelja Euroherc Osiguranje d.d.
odbaci u cjelosti kao neosnovanu i da se u skladu sa Rjesenjem broj: 1328/21 predmet vrati
Komisiji ugovornog organa na ponovni postupak pregleda i ocjene ponuda, radi potpunog i
pravilnog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja, kako bi se postupak ponistio u skladu sa &lanom 69.
stav d) Zakona o javnim nabavkama jer nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
Jormalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se
uopce pristupilo njenom rjeavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa élanom
227. Zakona o upravnom postupku, ¢l.109 i él.111 Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio
da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe pozvanih ¢lanova.

Nakon sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode zalitelja
usvojiti.

Zalba je osnovana.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ pobijanim
Rjesenjem djelimi¢no usvojio Zalbu jednog od ucesnika u postupku i to po osnovu dva Zalbena
navoda. Navedenim rjeSenjem konstatovano je da je ponuda& propustio potpisati Obrazac za
cijenu za lot-2 3to ponudu &ini neprihvatljivom, te drugi razlog eliminacije navodi sa da je
ponuda¢ Euroherc osiguranje propustio u izjavi iz ¢lana 50. Zakona navesti precizne podatkeo
tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti.

Zalitelj spori Rjesenje ugovornog organa navodedi da je nesporno da Obrazac za cijenu
nije potpisan Sto Zalitelj i prihvata kao propust te isti¢e da je ponuda po navedenom je
neprihvatljiva ali samo u odnosu za lot-2.

Razmatrajuéi navedeno ovaj organ je izvrsio uvid u ponudu za lot -2 i nesporno utvrdio da
Obrazac za cijenu nije potpisan 3to predstavlja propust §to je i ugovomni organ konstatovao. Dalje
uvidom u RjeSenje nesporno je da je ponuda po ovom osnovu eliminisano samo po osnovu lot-2
pa je nejasno navodenje navoda u predmetnom smislu.

Dalje Zalitelj spori drugi razlog eliminacije tj da u izjavi nije ispunio Izjavu &lana 50.
Zakona o javnim nabavkama BiH koja se odnosi na profesionalno tehni¢ku sposobnost, odnosno
nije naveo/ispunio/napisao precizne dokaze u samoj Izjavi kojima se ispunjava navedena
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sposobnost. Ovdje se misli da se ista [zjava iz ¢lana 50.ZJN dostavila, potpisala, ovjerila ali dio
koji se odnosio na pisanje preciznih a veé ranije u ponudi dostavljenih dokaza nije popunjen,
odnosno ispisan. Zalitelj je misljenja da se u ovom sluéaju radi o manjem formalnom nedostatku
u ponudi koji nije niti mogao niti smio biti razlog za odbacivanje ponuda za LOT 1 i LOT 3.
Spomenuta Izjava je dostavljana uz LOT 1 i kao takva Izjava trebala bi biti mjerodavna za svaki
lot, odnosno druge ponude ovog postupka. S obzirom da je ponuda¢ izabrao da sve dokumente
koji su zajednigki za sve lotove dostavi uz LOT 1 pa je i ova spoma Izjava dostavljanja uz ovaj
lot, ista utiGe na sve lotove kao zasebne ponude.

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjaSnejnju navodi da Zalitelj Euroherc
Osiguranje d.d. je propustio u izjavi iz &lana 50. ZJN u rubrici gdje je bilo potrebno navesti
precizne podatke o tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti ponudaca, iste i upisati, misljenja smo
da zbog ovog propusta, ponuda Euroherc osiguranja d.d, jeste neprihvatljiva. Predmetnom
tenderskom dokumentacijom i obrascem predmetne izjave, jasno je bilo propisano: Navesti
precizne podatke vezane za zahtjeve iz TD o tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti ponudaca.
Obzirom da je nabavka bila podjeljena na nekoliko lotova, odnosno razvrstana po razlicitim
vrstama osiguranja koja se nabavljaju, neophodno je bilo navesti precizne podatke za zahtjeve iz
TD o tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti ponudaca, po svakom lotu i po vrsti osiguranja koje
je predmet svakog lota, posebno.Dakle, ne unosenjem preciznih podataka na dostavljenoj izjavi iz
&lana 50. ZIN (stranica 49 ponude broj 21303-64/21, za lot 1) u polja koja su ostavljena prazna,
nejasno kakva se izjava uopste daje od strane Zalitelja Euroherc Osiguranje d.d. ili na koji se
precizno lot ova izjava odnosi, s tim da li se izjava odnosi na lot 1 - usluge osiguranja imovine i
radnih masina, ili lot 2 - usluge osiguranje odgovornosti iz djelatnosti, dobrovoljno zdravstveno
osiguranje, osiguranje od posljedica nesretnog slu¢aja-nezgode uposlenika i posjetitelja KIP ZOI
84 ili na lot 3 - usluge osiguranja motornih vozila i radnih masina.

Ta¢kom 8.3. koja propisuje nadin dostavljanja ponude, jasno je propisano da ponudad
moze dokumente kojima dokazuje da ne postoje razlozi za iskljucenje i dokaze sposobnosti koji
su zajedni&ki za vise lotova, dostaviti na jedan od sljedecih nacina:

a) u posebnoj koverti na kojoj ¢e jasno naznaciti da dostavlja dokaze za kvalifikaciju,

b) uz ponudu koja je prva po redoslijedu lotova na koji se prijavljuje,

c) posebno uz svaki LOT.

Medutim, istom tackom je propisano da se, ostali traZeni dokumenti i dokazi koji se
podnose za pojedini lot,moraju dostaviti u ponudi za taj LOT

Obzirom da je ponuda¢ Euroherc Osiguranje d.d. odlu¢io dokaze dostaviti uz ponudu koja
se po redoslijedu dostavlja prva, misljenja smo da je trebao voditi viSe racuna koji su to dokazi
profesionalne sposobnosti zajednicki za viSe lotova, jer je Cinjenica da se u lotovima 1,2 i 3
nabavljaju razligite vrste osiguranja. S tim u vezi, izjava iz ¢lana 50. ZJN morala se dostaviti u
ponudi za svaki lot pojedinaéno i sa precizno upisanim podacima o kojoj vrsti osiguranja se radi,
odnosno na koji lot i na koju vrstu osigurnja se predmetna izjava odnosi, kako bi izjava bila jasna
i nedvosmislena.lzjava se mogla dostaviti uz ponudu koja je po redoslijedu prva, ali su se u tome
slu¢aju morali upisati precizni podaci za svaki lot u kojem ponuda¢ ucestvuje, i tek tada se, takva
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forma izjave, moZe smatrati kao dokaz profesionalne sposobnosti koji je zajednicki za vise
lotova.

Zajednickim dokazima se mogu smatrati dokazi koji su dostavljeni i koji su u skladu sa
¢lanom 45. Zakona o javnim nabavkama, ili u vezi sa ¢lanom 47. Zakona o javnim nabavkama,
kao i dokaz o registraciji u odgovaraju¢em profesionalnom ili drugom registru u zemlji u kojoj su
ponudaci registrovani.Naime, u formi u kojoj je dostavljena predmetna izjava iz lana 50 ZIN, u
ponudi broj 21303-64/21, za lot 1 koji se odnosi na usluge osiguranja imovine i radnih masina,
redni broj stranice 49, moZemo samo konstatovati da je predmetna izjava nejasna i da se moze
tumaciti na razlicite nacine. S tim da ne moZemo konstatovati da se u ovome sluéaju radi o manje
formalnom nedostatku. Nedostatak zahtjevanih podataka, jeste validan razlog za odbacivanje
ponude za lot 1, lot 2 i lot 3. Ovakva forma dostavljene izjave, ne moze biti mjerodavna za svaki
lot posebno i ne moZe se smatrati zajednickom dokumentacijom, iz svih iznad pobrojanih
razloga.

U vezi sa navedenim ovaj organ istice da je nesporno da je ponudaé na strani 49 ponude
dostavio Izjavu u smislu odredbe ¢lana 50 Zakona. Nesporno je da ponuda¢ nije popunio
predmetnu izjavu u smislu tehni¢ke opremljenosti i osposobljenosti odnosno nije naveo precizne
podatke kako se to navodi u Izjavi. Medutim uvidom u tendersku dokuemntaciju u dijelu tehnicke
i profesionalne sposobnosti ovaj organ je utvrdio da ugovomi organ je samo zahtijevao uspjesno
iskustvo bez bilo kakve naznake u odnosu na pojedine lotove pa shodno tome nejasno je ovom
organu §ta ponuda¢ je bio u obavezi navesti u pogledu podataka a kako je nesporno da je dostavio
dokaze kojim potvrduje zahtijevano iskustvo, shodno tome nepopunjavanje trazenih podataka ne
mozZe predstavljati razlog za eliminaciju ponudaca na nacin kako to je izvrio ugovomi organ.

Dalje navodimo da je tatkom 8.3. TD propisan nain dostavljanja ponude, te je jasno
propisano da ponuda¢ moze dokumente kojima dokazuje da ne postoje razlozi za iskljucenje i
dokaze sposobnosti koji su zajednicki za vise lotova, dostaviti na jedan od sljedeéih nadina:

a) u posebnoj koverti na kojoj ce jasno naznacéiti da dostavlja dokaze za kvalifikaciju,

b) uz ponudu koja je prva po redoslijedu lotova na koji se prijavijuje,

c) posebno uz svaki LOT.

Uvidom u ponudu Zalitelj ovaj organ je utvrdio da je navedeni ponuda¢ zajednitke
dokumente dostavio u ponudi koja je prva po redu tj u ponudi za Lot-1 i nesporno je da je
dostavljena jedna izjava. Obzirom da ugovorni organ je jasno naveo da zajednicke dokaze
ponudaé moZe dostaviti za vise lotova a kako nije postojalo razli¢itih zahtjeva po lotovima u
pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti nejasno je ovom organu na osnovu &ega ugovorni
organ izvodi zakljucak da je trebalo dostaviti izjavu za svaki pojedinaéni lot, jer analogno tome to
bi znatilo da je trebao dostaviti i tri spiska ugovora kao i potrde za svaki lot pojedinagno, a 3to
nije tako definisano tenderskom dokumentacijom. Shodno navednom nvod Zalitelja je ocijenjen
osnovanim.
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Na osnovu svega navedenog, ovaj organ konsatuje da su navodi Zalitelja iz predmetne
Zalbe osnovani, zhog cega se Zalba usvaja, poniStava predmetno RjeSenje broj: 1328/21 od
05.05.2021 godine, te se predmet vracéa ugovornom organu na ponovni postupak u kojem ce
postupiti po stavovima ovog organa iznesenim u ovom rjeSenju i donijeti novu odluku u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabavki.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 266,66 KM
izvriiti ée se posebnim aktom, po konacnosti ovog Rjesenja a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7)
ZJIN i &lanom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108.
ZIN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu s
¢lankom 93. stav (7), 104. i 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama, te ¢lanom 230.
Zakona o upravnom postupku, ovaj organ Zalbu je rijesio, kao u dispozitivu ovog RjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacno i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje3enja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- EUROHERC osiguranje d.d. Sarajevo
- KJP ZOl 84 d.o.0. Sarajevo

- Sarajevo osiguranje d.d Sarajevo

- evidencija

- ala
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